


La chambre du contentieux de la Cour des comptes et la. Cour d’appel financiere sont des
juridictions administratives spécialisées qui ont & connaitre des infractions financiéres prévues par
le code des juridictions financiéres (article L. 131-9 et suivants).

L’hypothése de la protection en matiére civile, qui prévoit que la collectivité publique
garantit les condamnations civiles prononcées par une juridiction judiciaire a I'encontre de son
agent pour une faute commise dans l'exercice de ses fonctions, a condition qu‘aucune faute
personnelle ne lui soit imputable, peut donc d’emblée étre écartée. ‘

En outre, ces juridictions financiéres ne constituent pas non plus des juridictions pénales en
droit interne? L'article L. 142-1-12 du code des juridictions financiéres prévoit que : « Les poursuites
devant la Cour des comptes ne font pas obstacle a I'exercice de I'action pénale et de I'action disciplinaire ».
Ainsi la procédure engagée devant la Cour des comptes ne saurait étre qualifiée de « poursuites
pénales » au sens des dispositions législatives relatives a la protection fonctionnelle; et la
qualification qui pourrait étre retenue pour ces poursuites au regard de |'article 6 de la convention
européenne (CEDH) est en tout état de cause sans incidence sur le champ de la protection

fonctionnelle qui n’est pas déterminé par ces dispositions.

Enfin, les poursuites devant la chambre du contentieux de la Cour des comptes, puis le cas
“échéant devant la Cour d'appel financiére, peuvent difficilement &tre assimilées a des « attaques »
au sens de larticle L. 134-5 du code général de la fonction publique qui vise a protéger le
« fonctionnaire victime » alors que dans le cas d'une mise en cause au titre d’une infraction
financiére c’est le « fonctionnaire coupable »® qui est concerné par des poursuites engagées dans

la grande majorité des cas par des autorités publiques®.

Dans ces conditions, il n'est pas possible de considérer que les dispositions précitées
conférent aux fonctionnaires un droit & bénéficier a la protection fonctionnelle'lorsqu'ils sont mis
en cause devant la chambre du contentieux de la Cour des comptes puis, le cas échéant, devant
les juridictions d’appel et de cassation. Par suite, une demande d'octroi de la protection
fonctionnelle présentée a I'occasion d'une procédure engagée par cette juridiction doit légalement
étre refusée au motif que ce cas de figure n’est pas prévu par les dispositions légales en vigueur ni
couvert par le principe général du droit reconnu par le Conseil d’Etat, sans méme avoir a
s'interroger sur |'existence ou non d’une faute personnelle de I'agent mis en cause.

Pour autant, dans les cas oU la défense de I'agent mis en cause rejoint I'intérét du service lui-
méme, il apparait trés opportun que I'administration mobilise des ressources internes pour lui
préter assistance (conseil juridique, fourniture d’informations, recherche dans les archives papier
ou numeériques, préparation aux auditions, etc.) et organise a ce titre avec les agents mis en cause
des points réguliers. '

2 A I'époque oU la Cour de discipline budgétaire et financiére existait, le Conseil d’Etat avait d'ailleurs jugé que les infractions
qu'elles poursuivaient n‘avaient pas un caractére pénal (CE Ass. 30 juin 1961, Procureur général prés la Cour des comptes) et
que les amendes qu'elle infligeait n‘avaient le caractére ni d'une sanction pénale, ni d'une sanction disciplinaire ou
professionnelle (CE Section, 7 juillet 1978, n® 94837 ; CE 15 novembre 2006, n°® 253904).

3 Pour reprendre les mots de Yann Aguila dans ses conclusions sur I'affaire Marvani (CE 22 janvier 2007, n® 285710, B sur un
autre point)

4 Cf. article L. 142-1-1 du code des juridictions financiéres.
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L'organisation de formations a destination des gestionnaires publics afin de leur présenter
le nouveau régime et de les aider a prévenir toute mise en cause serait également trés bienvenue.

(LA

Claire LANDAIS

Copiea: ,
- Mme Nathalie Colin, directrice générale de I'administration et de la fonction publique
- M. Serge Duval, directeur des services administratifs et financiers du Premier ministre
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